COMUNE DI CORIGLIANO-ROSSANO
Provincia di Cosenza
Sede Corigliano 0983891511- Sede Rossano 09835291

Commissione Statuto

Seduta del 23 aprile 2021

Sono presenti il Presidente della Commissione Maria Salimbeni, il vice
Presidente Isabella Monaco e i consiglieri Titti Scorza, Domenico Rotondo,
Mattia Salimbeni, Rocco Gammetta, Aldo Zagarese. I sindacati sono
rappresentati da Giuseppe Guido per la CGIL, Giuseppe Lavia per la CISL e
Roberto Castagna per la UIL.

Apre i lavori il Presidente della Commissione, Maria SALIMBENI, la quale
ripercorre le tappe del lavoro della Commissione, mettendone in luce i valori di
condivisione e la ricerca costante di interlocuzioni e di contributi da parte del
mondo politico, del sistema produttivo, del terzo settore e della scuola. Il
Presidente poi evidenzia come la Commissione abbia gia predisposto una bozza
di Statuto e come la discussione sia ancora aperta per quanto riguarda il
decentramento amministrativo, che dovra garantire servizi e presenza
istituzionale nei territori rispetto ai quali la Commissione & ancora al lavoro per
trovare una sintesi condivisa. Il Presidente ricorda che la legge regionale, in
forma in qualche modo sperimentale, ipotizzava la possibilita anche di istituire
dei municipi d'area, lasciando naturalmente la liberta agli amministratori di
scegliere la forma migliore. Non c’é un vincolo né dalla legge regionale né dalla
legge nazionale neanche dal Testo Unico su come, appunto, organizzare i
Municipi. La Commissione sta lavorando l'idea di un decentramento
amministrativo che sia il piu possibile fluido, che riguardi proprio i servizi
portati a disposizione dei cittadini; quindi qualcosa che significhi altro rispetto

alle frazioni o alle delegazioni municipali a cui siamo abituati adesso e cioé



mere erogazioni di certificati. Si pensa, invece, a luoghi che siano luoghi di
partecipazione e luoghi, nei quali vengano erogati maggiori servizi rispetto a
quelli attuali. L'idea & quella di non circoscrivere il decentramento nei municipi
tradizionali ,tipo le circoscrizioni o altri strumenti che alcune citta ci danno. Ci
si sta interrogando per trovare soprattutto sinergica tra i componenti che
rappresentano naturalmente autorevolmente pezzi di citta e di mondo e quindi
anche con i membri della minoranza, su come verificare se ci debbano essere
dei delegati di municipi o, meglio, centri di prossimita, un nome che non rinvii
al tradizionale municipio e su come debbano essere organizzati, se eletti
direttamente o eletti con elezioni di secondo livello. Il Presidente prosegue
chiarendo che la bozza che verosimilmente poi sara presentata &€ pit o meno
accennata. Siccome l'intento della commissione € quello di addivenire a una
proposta in consiglio comunale che sia il piu possibile condivisa, possibilmente
all'unanimita, perché si ritiene troppo importante lo Statuto per poter pensare,
di agire a colpi di maggioranza o senza come sia che ci sia una condivisione
degli strumenti che prevede. Quindi si lavorera, nei prossimi giorni, per
addivenire a una soluzione condivisa per quanto riguarda tutti gli istituti
particolarmente importanti. E allora, conclude, & utile, importante e
significativa anche l'interlocuzione con i sindacati perché verosimilmente anche
da questa seduta potranno venire suggerimenti e stimoli che possono in
qualche modo incoraggiare e aiutare i commissari che hanno questo compito
COSI gravoso.

Interviene il Segretario Provinciale della CISL, Giuseppe LAVIA, il quale,
avendo avuto in passato alcune esperienze di carattere amministrativo per fare
questo lavoro in questo contesto pandemico, crede sia un differenziale in
aumento di difficolta. Si gestisce una partita in una fase politica molto
importante, il sogno di una Citta nuova tra Corigliano e Rossano deve trovare,
definizione ed espressione nella sua Magna Carta, quindi nello Statuto. Intanto,
precisa Lavia, di non avere la pretesa di essere un fine giurista; da un punto di
vista prettamente tecnico e chiaro che il Testo Unico degli enti locali da la
cornice, delimita gli spazi dentro i quali muoversi sui valori fondanti di questa

citta di Corigliano-Rossano. Non sa quello che & stato prodotto fino ad adesso,



ha seqguito sulla stampa alcuni passaggi; crede che, al netto delle vocazioni
produttive, sia importante un riferimento all'innovazione come scelta strategica
di questa Amministrazione, unitamente ad altre scelte relative alla difesa dei
beni pubblici. Andando invece nelle questioni, crede che ci siano due temi
molto importanti. Un primo tema e quello della partecipazione che per i
sindacati ha un aspetto molto importante, in quanto organizzazioni sindacali di
rappresentanza di lavoratori e il Comune, l'attuale Statuto diciamo vigente,
quindi guello del Comune sciolto di Corigliano, prevede gia il confronto con le
organizzazioni sindacali che vengono espressamente visionate che prevede poi
alcuni istituti di partecipazione. Ritiene che vada ampliato, prevedendo una
serie di consulte telematiche, che possano rappresentare dei momenti di
confronto regolamentate anche mutuando le migliori prassi che ci sono a livello
di Statuto in delle realta importanti e significative anche paragonabili
dimensionalmente alla realta di Corigliano-Rossano. Accanto al tema quindi
della partecipazione, Lavia crede che si possa, sperando sia possibile da un
punto di vista tecnico, prevedere una fase di partecipazione che sia poi
effettiva. Oltre al tema della partecipazione, Lavia richiama il tema del
decentramento, io rispetto al quale crede che in questo momento ogni sforzo
debba andare nell'unificare le due citta. Ritiene che prevedendo
un'organizzazione in municipi tradizionali, il livello elettivo non possa che far
altro, almeno in questa fase, che alimentare delle spinte che ci sono in vasti
strati della popolazione ad un ritorno al passato. Reputa non debba sfuggire a
nessuno, ed & un aspetto che secondo lui un po' la crisi pandemica, le difficolta
di tutti i giorni alimentate da questa pandemia stanno facendo aumentare in
maniera esponenziale. Accanto pero a questa affermazione di pari passo crede
che ci sia bisogno comunque di prevedere degli istituti forse di secondo livello,
non elettivi, che comunque assicurino il tema del decentramento.
Nell'assicurare il decentramento, si ricollega a quella scelta di puntare
sull'innovazione. Il decentramento si realizza informatizzando tutta una serie di
procedimenti, pratiche per le quali oggi si fa riferimento a degli uffici di front-
office fisici. Crede che la scelta di puntare sulla parita di genere, riportando da
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esatta parita quindi al 50% tra componenti, possa essere un dato importante.
E’ chiaro, conclude il sindacalista, che ci deve essere sempre una dialettica
politica, una fase di governo del territorio, una maggioranza ed una minoranza,
perd crede che I'obiettivo principale di questa fase & di approvare uno Statuto
all'unanimita ed e la piu nobile delle sintesi, il piu nobile del compromessi,
perché & appunto il documento fondamentale di questa citta. Sa che
raggiungere appunto un compromesso € uno sforzo per tutti, perd si ha il
dovere di raggiungere questo obiettivo. Conclude, Lavia, asserendo che la
narrazione che si ha di questa citta debba essere un po' diversa, la narrazione
di una citta che vive di industria ed agricoltura: non la condivide, nel senso che
occorre guardare anche ad una narrazione di genere diverso e quindi piu
completa. Si ferma qui, accennando ai due aspetti dello stemma e del nome.
Sullo stemma non ha nulla da aggiungere, se non che possa essere preservata
I'identita storica delle due amministrazioni originarie; sul nome non farebbe
nessuno spostamento, lascerebbe il nome che c’e.

Interviene il Segretario Provinciale della UIL, Roberto CASTAGNA, il quale
sottolinea come per l'ottimo lavoro che sta facendo la Commissione
rappresenta un punto di riferimento di grande democrazia in una realta come
la provincia di Cosenza. Precisa che per la sua esperienza maturata in tutti
questi anni sul piano regionale, questa € la parte piu avanzata della nostra
Calabria. Castagna afferma che tutto quello che si sta per fare non sara
soltanto importante per la realta di Corigliano-Rossano, ma sara un punto di
riferimento importante per l'intera Calabria, perché l'intera Calabria e toccata e
movimentata e sollecitata ad attuare nei mesi a venire, negli anni a venire, a
costruire momenti di funzioni importanti. Sulle questioni che sono state poste,
sugli istituti di partecipazione condivide quanto detto da Lavia, si hanno dei
riferimenti, delle situazioni gia consolidate in altre realta al di fuori della nostra
regione che possono essere presi come esempio da utilizzare nel cercare di
dare all'interno di questo Statuto strumenti partecipativi all’altezza all'interno
di una comunita cosi importante come quello di Corigliano-Rossano. Crede che
su questo si possano affinare anche delle proposte con esperienze gia
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ingredienti di partecipazione, ai quali si puo ricorrere come suggerimenti da
poter dare e c'e tutta la parte dei decentramenti amministrativi che sara l'osso
piu duro sul quale lavorare molto; certamente, prosegue, sul decentramento
va prodotto ogni sforzo per andare nella direzione dell'unificazione della citta;
perd poi bisogna fare delle scelte com’e giusto che si facciano, delle scelte che
non siano di tipo tradizionale, perché nel fare la sommatoria delle cose in una
fusione cosi importante, si rischia di accentuare le diversita che esistono tra le
due comunita, perché per arrivare ad un'unica comunita ci vorranno anni e
anni. Non si deve e non si vuole annullare nessuna cultura, perd allo stesso
tempo bisogna trovare il fattore comune che deve portare non a cancellare, ma
che certo sara capace a sacrificare qualcosa se vede che I'obiettivo che ci si
pone lo esige, mettendo su uno statuto che abbia questa capacita di grande
equilibrio di crescita economica, sociale, paritaria di questo per la grande
realta. Castagna & convinto che sara una bella scommessa da vincere insieme.
E’ stato avviato un grande processo di democrazia; non € un periodo
certamente facile per fare le cose tutti quanti insieme, bisognera sforzarsi di
trovare l'unita, anche se non é facile e scontato che I'unita si trovi, ma si dice
convinto che se si portera avanti con convinzione un progetto unificante, crede
che un elemento di unificazione sia proprio quello di spostare il piu possibile
tutto sulla informatizzazione. Un decentramento che venga informatizzato piu
possibile togliera spazio per <creare degli elementi di attrito, di
contrapposizione. Ci sono fermenti di lavori che puntano ad un rigurgito e
all’affermazione della tradizione del passato. Sul piano politico bisogna avere
una grande capacita per stare insieme.

Interviene il Presidente provinciale della CGIL, Giuseppe Guido, il quale
afferma di voler utilizzare il classico metodo con cui si rivolge alle istituzioni.
Ringrazia il Presidente, perché questa & una discussione importante, se si avra
la capacita di chiuderla nella costruzione di un percorso condiviso, che non
puod esaurirsi con questo confronto e in questa riunione. Osserva che lo Statuto
che questa Commissione lascera in eredita € una cosa che si ricordera nel
tempo; si unisco all’auspicio gia espresso da Giuseppe Lavia e da Roberto
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I'auspicio che ci possa essere anche tra le forze sociali, tra i rappresentanti del
terzo settore, uno schema di condivisione. Guido passa poi ad interrogarsi su
quale fase si stia attraversando nella redazione dello Statuto. Circa gli istituti di
partecipazione, crede che debbano essere richiamati tutti, cosi come credo che
Giuseppe La Via abbia ragione quando si richiama al dover provare ad inserire
nello statuto una serie di meccanismi che i sindacalisti amano chiamare
“consulta”. La CGIL, sottolinea, propose la consulta economica e sociale al
commissario Bagnato, e poi a Stasi, una settimana dopo essere stato eletto
sindaco; poi Covid, I'emergenza sanitaria ha arenato ogni cosa a quella
condivisione di intenti che si potesse istituire una consulta che ragionasse su
temi importanti, pur nella responsabilita che resta in capo al consiglio
comunale, alla giunta, al sindaco, agli assessori; ma una citta che si costruisce
in un territorio particolare come quello della Sibaritide ha bisogno di
condivisione ampia, perché il referendum ha fatto la citta, ma ora occorre fare i
cittadini, perché nella cultura purtroppo diffusa spesso ancora rimane |'essere
Rossanesi piuttosto che Coriglianesi. Allora la consulta su temi importanti
doveva, deve e dovra, secondo la Cgil, provare a mettere insieme il territorio,
a farlo ragionare; questa resta la possibilita di decidere anche in una maniera
diversa. Detto cio conclude perché i colleghi, afferma, lo hanno aiutato nel suo
intervento sulle tre sole questioni di merito che voleva citare, i municipi, e il
decentramento amministrativo. La discussione € complessa, prosegue Guido;
ci sono realta dalle identiche dimensioni di Corigliano-Rossano in giro per il
paese con grandi gruppi elettivi, con il presidente del Municipio, frutto di un
processo di partecipazione democratica. Il parere della Cgil € che la comunita
di Corigliano-Rossano abbia bisogno di essere unita , costruita e che, pertanto,
soprattutto in questa fase e negli anni a venire, i municipi debbano essere
decentramento di servizi utilizzando le nuove tecnologie informatica, perché
per poter fare un certificato al Baraccone piuttosto che alla Foresta non ci deve
essere bisogno di recarsi fisicamente presso palazzo Bianchi, piuttosto che a
piazza Sant'Anargiri. Il luogo di decentramento deve essere concepito come il
luogo in cui si trovi un uno sportello front-office che si prende in carico la
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contrada. Il cittadino riceve il servizio che richiede. E poi, prosegue Guido, la
Cqil ritiene che i municipi debbano essere palestra della politica e palestra del
confronto in una societa in cui i luoghi del confronto vanno smarrendosi, in cui
sono sparite le sezioni di partito, in cui non ci sono piu i centri di aggregazione.
I Municipi possono diventare quel luogo in cui si ci ritrova la sera dopo |l
lavoro, il pomeriggio, la domenica per discutere sui temi e se devono avere un
valore alto di discussione, se quella discussione deve essere lite da
rappresentare queste contrapposizioni a quell’altro il municipio, deve essere
retto da un “responsabile di municipio”. Qualora quest'idea dovesse essere
condivisa, ritiene che il referente del municipio debba essere indicato
dall'amministrazione comunale, non puo avere un ruolo elettivo perché
altrimenti si corre il rischio, in un percorso di costruzione, che il responsabile di
municipio pesi piu di un consigliere comunale della citta eletto da tutti, dentro
il recinto territoriale del proprio quartiere; deve trattarsi, invece, di un
responsabile indicato dall’'amministrazione democraticamente eletta, che faccia
diventare quel municipio un luogo di partecipazione dove ci si possa vedere
con i responsabili cittadini su temi specifici di quella comunita.

Interviene il Consigliere Mattia Salimbeni, il quale ringrazia i sindacati per
aver richiesto quest'incontro perché & importantissimo condividere questo
percorso costituente con tutte le parti sociali. Crede che un atto importante
come quello dello statuto debba essere uno strumento che vada condiviso con
tutti sostanzialmente e formalmente e qui si sta cercando di tracciare un
percorso formale. Ritiene che si possa anche istituire una commissione o
soltanto dei sindacati, o che in qualche modo posso inglobare tutta la
dimensione sindacale perché, anche pro-futuro non soltanto per lo statuto
comunale, il contributo e l'efficacia compositiva delle associazioni sindacali,
tutte, non soltanto la triplice, € importante e pudo dare una mano enorme
all'azione amministrativa. Il consigliere prosegue affermando di condividere
buona parte degli interventi di tutti, in particolare ha apprezzato l'intervento di
Lavia della Cisl, specialmente nella parte in cui si dice che il concetto di
innovazione debba essere posto al centro dello Statuto come scelta strategica

della citta unica: questo lo condivide in toto, perché va benissimo partire dai



valori identitari fondanti di Corigliano-Rossano, che secondo lui devono avere
un’‘accezione nuova, dinamica, dellidentita di Corigliano-Rossano che diventi
poi la cifra di quello che la citta unica vuole essere, giacché la fusione &
intervenuta non semplicemente per assemblare due paesi, ma per crearne uno
nuovo: e questo trova casa anche nei valori identitari che saranno poi la cifra
della nuova citta unica. Certamente, prosegue, quando si parla dell'economia
del territorio va benissimo all'interno lo statuto consolidare, esaltare quelle che
sono i settori che caratterizzano I'economia di Corigliano-Rossano: turismo,
agricoltura, pesca e i servizi. Vorrebbe, il consigliere, che si mettesse poi nero
su bianco l'innovazione ed anche il fatto che Corigliano-Rossano si vuole aprire
a nuove filiere economiche: si pensi al settore industriale o al cosiddetto
terziario avanzato, a quelle economie che si sviluppano sul progresso
tecnologico e sul progresso degli strumenti di comunicazione, E questo crede
che debba stare al centro della nuova citta unica e dovra trovare casa nell'atto
fondativo nella norma di Corigliano-Rossano. Quando si parla di decentramento
amministrativo, prosegue, si tratta di un discorso che & ancora in fase
embrionale, e che certamente vive, non soltanto la Commissione, ma la citta.
Crede che tutti abbiano un interesse nell'individuare un punto di
intermediazione e riuscire poi a evadere lo statuto comunale con voto
unanime.

Prende la parola il Presidente, Maria Salimbeni, la quale comunica che
Vincenzo Scarcello I'ha chiamato per dire che ha avuto un una chiamata di
lavoro per cui si scusa con tutti, avrebbe voluto anche interloguire sulle forme
di decentramento.

Interviene il consigliere Aldo Zagarese, il quale pensa che le sigle sindacali,
nei momenti difficili per una comunita, non possano che portare il loro
contributo che ora € necessario. Non si pud pensare di chiudere ed approvare
all'unanimita, perché questo ci si prefigge, lo statuto della nuova citta senza
passare per le indicazioni delle consulenze delle sigle sindacali Ricorda peraltro
che I'argomento principe che hanno sempre anteposto rispetto a tutte le altre
argomentazioni della commissione e uno, ovvero lo statuto della citta di
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essere, almeno se vorra vedere il suo voto positivo, un atto che rappresentera
i pilastri, le fondamenta di questa citta e per essere tale un atto non pud
assolutamente subire i condizionamenti, né della maggioranza né
dell’'opposizione. L'opposizione, nell'ambito di questa commissione, si € sempre
sforzata di trovare sintesi su ogni argomento, non vi sono state mai prese di
posizione “a prescindere”, per ostacolare o alterare o creare frizioni durante i
lavori. Poi, ricorda il consigliere, la democrazia vuol dire anche rispetto delle
posizioni altrui, senza che cio pud voler dire che si stia minando I'integrita dei
lavori o che si voglia in qualche modo tendere ad azzoppare I'andamento
dell'amministrazione. Cio detto, prende atto della posizioni degli ospiti che
rispetta tantissimo in merito a quelle che sono gli argomenti delle municipalita
e del decentramento; ha una posizione personale che ha gia espresso in
Commissione, che essenzialmente prevede una forma mista di individuazione
dei rappresentanti delle municipalita, ovvero una parte indicata anche
dall'amministrazione e una parte, seppur residuale, sia indicata su base
elettiva. Pensa che questo possa essere un argomento degno di
approfondimento. Prosegue asserendo che non vi sono barricate nella parte dei
consiglieri di maggioranza ed opposizione, il contributo dei sindacati sara
tenuto in debita considerazione, non chiudendo assolutamente all'idea di una
eventualita di elezione di una minima parte o comunque di parte della
rappresentanza dei municipi. Il dialogo potra sicuramente indirizzare tutti
verso la soluzione migliore. Uscire con una soluzione unitaria anche su questo
aspetto pensa che portera ad una votazione unanime dello Statuto. Conclude
dicendo ai presenti che per quanto riguarda I'idea della Consulta, questo & un
argomento gia trattato in altre occasioni; non ci sono, per quanto lo riguarda,
maggioranza e minoranza su argomentazioni utili e validi come quelli appena

proposti.

Interviene la consigliera Tutti Scorza, la quale crede che questo momento sia
davvero utile, e che cid che & stato riferito da parte dei rappresentanti delle
sigle sindacali debba essere necessariamente colto dalla commissione, debba

essere strutturato ed acquisito Ritiene che sia importante sottolineare



adesso, grazie anche al contributo dei sindacati, si prenda consapevolezza che
la strada finora percorsa, che & quella cioe dei municipi non elettivi, sia quella
giusta, quella che non divide, quella che non crea i campanilismi. E spera, allo
stesso tempo, che sia fonte di riflessione per la minoranza.

Interviene il consigliere Domenico ROTONDO, il quale evidenza come su tutti
gli interventi succedutisi ci sia un minimo comune denominatore, che e
rappresentato dall’esigenza e dalla certezza che questa & un laboratorio vero e
proprio giuridico, politico, un laboratorio sotto tutti i punti di vista. Proprio
perché si tratta di un copione non scritto, evidenzia, lo spirito & quello di
costruire un nuovo percorso. Esprime la necessita prioritaria di una consulta
per il turismo o per l'immigrazione. Si richiama quindi alle categorie fragili
presenti nel territorio, nei comparti economici, nei comparti istituzionali ai quali
la commissione statuto e lo statuto dovra dare delle risposte sotto forma di
consulta, sotto forma di garante. Sono tanti gli strumenti di partecipazione,
che possono garantire la riuscita di questo progetto. Tutte le organizzazioni
sindacali crede che oggi abbiamo sottolineato I'esigenza che ci sia un percorso
unanime, al di la della differente posizione su singoli punti. Rimarca il fatto di
essere chiamati davvero ad un grande progetto: un laboratorio che deve
necessariamente tener conto di tutte le forze politiche, sociali, amministrative,
anche etniche religiose: come ogni singolo progetto di vita, esso & perfettibile
ed & migliorabile, ma partendo dalla buona volonta, dallo spirito costruttivo che
contraddistingue tutti i presenti, il consigliere pensa che si possa superare
quell'idea di ritorno al passato, sempre in agguato. Riconosce il grande compito
della Commissione, per cui ringrazia vivamente tutte le sigle sindacali.
Interviene la consigliera Isabella Monaco, la quale intende ringraziare i
rappresentanti delle organizzazioni sindacali per la partecipazione a
guest'incontro con la Commissione Statuto e anche per gli interventi
naturalmente precisi e puntuali che dimostrano, tra l'altro linteresse e
I'attenzione verso i lavori che sta svolgendo la commissione. La Commissione
sin da subito ha improntato i suoi lavori rendendo quanto piu partecipato il
percorso che portera poi alla redazione dell'atto conclusivo e in effetti si sono

avuti incontri con ex sindaci, con le associazioni e anche con le scuole, si sono



ascoltati anche i ragazzi, gli studenti e sono stati degli incontri preziosissimi.
Anche lei spera di poter leggere un contributo scritto dei sindacati perché
sarebbe importante per i lavori della commissione poterlo avere.

Prende la parola il Presidente, Maria Salimbeni, la quale alle 18:00 chiude la

seduta, ringraziando ancora una volta i presenti.

IL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE  IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE

Cons. Maria Salimbeni




